
1 

 

 
CONSIGLIO DI BACINO “BRENTA PER I RIFIUTI” 

L.R. del Veneto n. 52 del 31 dicembre 2012 

Sede: Bassano del Grappa (VI)  

 

 

 

 

DELIBERAZIONE DELL’ASSEMBLEA DI BACINO 
SEDUTA del 29/04/2022                                                            

N. di Reg. 11/2022 

 

  OGGETTO: MTR-2 ARERA - VALIDAZIONE PEF 2022-2025 E SCELTA DEI PARAMETRI   

SOTTESI ALLA SUA DETERMINAZIONE PER I COMUNI IN REGIME DI 

CORRISPETTIVO E PER IL COMUNE DI ROSSANO VENETO. DELIBERAZIONE. 

 

L’anno 2022 (duemilaventidue) il giorno 29 (ventinove) del mese di aprile alle ore 11:30 si è riunita 

l’Assemblea di Bacino per deliberare come da invito prot. n. 390/2022 del 22/04/2022, formulato dal 

Presidente del Consiglio di Bacino (ai sensi dell’art. 10 della «Convenzione per la costituzione ed il 

funzionamento del Consiglio di Bacino “Brenta per i rifiuti” afferente il servizio di gestione integrata dei 

rifiuti urbani nel territorio regionale,», stipulata in formato elettronico con ultimo repertorio n. 9269 degli atti 

del Segretario generale del Comune di Bassano del Grappa in data 31.10.2018). 

La riunione ha luogo presso la sala riunioni di “Villa Rina”, sita in Borgo Treviso – Cittadella (PD). 
Sono presenti i sottoelencati componenti dell’Assemblea di Bacino: 
 

ENTE MILLESIMI P - A ENTE MILLESIMI P - A ENTE   MILLESIMI P - A 

Asiago 11 A Lusiana Conco 9 P Santa Giustina in Colle   12 A 

Bassano del Grappa 74 P Marostica 24 A Saonara   17 A 

Borgoricco 15 P Massanzago 10 P Schiavon   5 A 

Cadoneghe 28 P Mestrino 19 A Selvazzano Dentro   38 P 

Campodarsego 24 P Montegrotto Terme 19 A Solagna   3 P 

Campodoro 5 P Mussolente 13 P Teolo   15 P 

Camposampiero 21 P Nove 9 A Tezze sul Brenta   22 P 

Campo San Martino 10 P Noventa Padovana 19 A Tombolo   14 P 

Carmignano di Brenta 13 P Pianezze 4 A Torreglia   11 A 

Cartigliano 7 P Piazzola sul Brenta 19 P Trebaseleghe   22 P 

Cassola 24 P Piombino Dese 16 P Valbrenta   9 P 

Cervarese Santa Croce 10 P Pove del Grappa 5 A Veggiano   8 A 

Cittadella 34 A Pozzoleone 5 A Vigodarzere   22 P 

Colceresa 11 A Roana 7 P Vigonza   38 P 

Curtarolo 12 P Romano d'Ezzelino 25 P Villa del Conte   10 P 

Enego 3 A Rosà 24 A Villafranca Padovana   17 A 

Fontaniva 14 P Rossano Veneto 14 P Villanova di Camposampiero   10 A 

Foza 1 P Rotzo 1 P         

Galliera Veneta 12 P Rovolon 8 P   
 

  

Gallio 4 A Rubano 27 P   
 

  

Galzignano Terme 8 P Saccolongo 9 A   
 

  

Gazzo 7 P San Giorgio delle Pertiche 17 P   
 

  

Grantorto 8 P San Giorgio in Bosco 11 P   
 

  

Limena 13 P San Martino di Lupari 23 P   
 

  

Loreggia 13 A San Pietro in Gu 8 A         

    PRESENTI   
SU 

TOTALE 
    QUORUM     

ENTI   44   67     35     

MILLESIMI   733   1.000     501     

 
Presiede la seduta la Dott.ssa Antonella Argenti, in qualità di Presidente del Consiglio di Bacino “Brenta per i Rifiuti”. 
Assume la funzione di Segretario dell’Assemblea e verbalizza la Dott.ssa Giuseppina Cristofani, Direttore f.f..  

Scrutatori: Sindaco di Cittadella, Sindaco di san Giorgio in Bosco, Sindaco di Piombino Dese. 

PRESIEDE L’ASSEMBLEA DI BACINO                                           IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DI BACINO 

                                                        Dott.ssa ANTONELLA ARGENTI 

__________________________________________________________________________________________________________ 

Verbale letto, approvato e sottoscritto nella seguente composizione: facciate n.10- allegati n 4                                                       
IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DI BACINO    IL DIRETTORE FACENTE FUNZIONI        
              Dott.ssa ANTONELLA ARGENTI                      Dott.ssa GIUSEPPINA CRISTOFANI 

________________________________________________________________________________________________________ 

Pubblicata nelle forme di legge 
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L’ASSEMBLEA DI BACINO 

DEL CONSIGLIO DI BACINO “BRENTA PER I RIFIUTI” 

 

VISTA la Convenzione per la costituzione ed il funzionamento del Consiglio di Bacino “Brenta 

per i rifiuti” afferente il servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani nel territorio regionale,», 

stipulata in formato elettronico con ultimo repertorio n. 9269 degli atti del Segretario generale del 

Comune di Bassano del Grappa in data 31.10.2018; 

 

DATO ATTO che il Consiglio di Bacino si configura come Ente di governo del servizio pubblico 

di gestione integrata dei rifiuti ai sensi della normativa statale (art. 3-bis, co. 1-bis, decreto 

legge138/2011) e regionale (art. 3 legge regionale 52/2012); 

 

RICORDATO che, ai sensi del comma 2 dell’art. 9 della Convenzione istitutiva, spetta 

all’Assemblea di Bacino la competenza in ordine all’approvazione del piano finanziario 

complessivo del bacino; 

 

RILEVATO che l’articolo 1, comma 527, della legge 205/2017 attribuisce espressamente ad 

ARERA, tra le altre, le funzioni di: 

- predisposizione ed aggiornamento del metodo tariffario per la determinazione dei 

corrispettivi del servizio integrato dei rifiuti e dei singoli servizi che costituiscono attività 

di gestione, a copertura dei costi di esercizio e di investimento, compresa la remunerazione 

del capitale, sulla base della valutazione dei costi efficienti e del principio “chi inquina 

paga” (lett. f);  

- approvazione delle tariffe definite, ai sensi della legislazione vigente, dall’ente di governo 

dell’ambito territoriale ottimale per il servizio integrato e dai gestori degli impianti di 

trattamento (lett. h);  

- verifica della corretta redazione dei piani di ambito esprimendo osservazioni e rilievi;  

 

RICHIAMATI i seguenti provvedimenti dell’ARERA: 

- la deliberazione ARERA n. 443/2019: definisce i criteri di riconoscimento dei costi 

efficienti di esercizio e di investimento del servizio integrato dei rifiuti e determina il nuovo 

metodo tariffario (MTR); 

- la deliberazione ARERA n. 444/2019: da un lato dispone i contenuti minimi obbligatori in 

materia di trasparenza e dall’altro rimanda la regolazione in materia di qualità contrattuale e 

tecnica del servizio integrato di gestione dei RU e servizi che lo compongono a successiva 

regolamentazione; 

- la deliberazione ARERA n. 238/2020: Adozione di misure per la copertura dei costi 

efficienti di esercizio e di investimento del servizio di gestione integrata dei rifiuti, anche 

differenziati, urbani e assimilati, per il periodo 2020-2021 tenuto conto dell’emergenza 

epidemiologica da Covid-19; 

- la deliberazione ARERA n. 493/2020: Aggiornamento del Metodo Tariffario Rifiuti (MTR) 

ai fini delle predisposizioni tariffarie per l’anno 2021;  

- la deliberazione ARERA n. 363/2021 avente ad oggetto l’approvazione del metodo 

tariffario rifiuti (MTR-2) per il secondo periodo regolatorio 2022-2025 che reca le disposizioni 

aventi ad oggetto la determinazione delle entrate tariffarie per l’erogazione del servizio integrato 

di gestione dei rifiuti urbani, ovvero dei singoli servizi che lo compongono e trova applicazione 

per le annualità 2022, 2023, 2024 e 2025; 

- la determinazione ARERA n. 2/2021 avente ad oggetto l’Approvazione degli schemi tipo 

degli atti costituenti la proposta tariffaria e delle modalità operative per la relativa trasmissione 

all’Autorità, nonché chiarimenti su aspetti applicativi della disciplina tariffaria del servizio 

integrato dei rifiuti approvata con la deliberazione 363/2021/R/rif (MTR-2) per il secondo 

periodo regolatorio 2022-2025; 
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- la deliberazione ARERA n. 459/2021: valorizzazione dei parametri alla base del calcolo dei 

costi d’uso del capitale in attuazione del metodo tariffario rifiuti (MTR-2); 

- la deliberazione ARERA n. 15/2022 avente ad oggetto la “regolazione della qualità del 

servizio di gestione dei rifiuti urbani” con cui è stato approvato il Testo unico per la regolazione 

della qualità del servizio di gestione dei rifiuti urbani (TQRIF); 

 

RICHIAMATE le deliberazioni dell’Assemblea di Bacino: 

- la deliberazione di Assemblea di Bacino n. 4 del 17.06.2021 con la quale è stato fatto 

proprio l’affidamento in house providing fino al 2033 a ETRA spa del servizio di gestione 

integrata dei rifiuti nei ventisei Comuni che facevano parte del Consorzio di Bacino 

Padova “Uno”, essendo il Consiglio di Bacino Brenta per i rifiuti subentrato nel contratto 

in essere tra ETRA e il Consorzio di Bacino Padova “Uno” in esito alla liquidazione del 

medesimo; 

- la deliberazione di Assemblea di Bacino n. 5 del 17.06.2021 “Adozione schema unico 

“regolamento gestione rifiuti” per l’ambito territoriale ottimale e approvazione per il 

territorio dell’ex bacino PD 1”; 

- la deliberazione di Assemblea di Bacino n.6 del 17.06.2021 “Approvazione proposta “PEF 

2021 unitario” per comuni ex consorzio bacino PD1”; 

- la deliberazione di Assemblea di Bacino n.14 del 20.12.2021che approvando il  piano di 

ricognizione e liquidazione della situazione patrimoniale ed economica elaborato dal 

commissario liquidatore ha di fatto disposto la liquidazione del consorzio per lo 

smaltimento dei rifiuti solidi urbani - Bacino Padova Due ai sensi dell’art. 5 della l.r. 

52/2012:  

 

CONSIDERATO che 
- in via generale, in base all’art. 1, co. 169 della legge n. 296 del 2006, e all’articolo 53, comma 16 

della legge n. 388 del 2000, nonché all’art. 1 co. 683 della L. 147/2013, è previsto che gli enti locali 

deliberano le tariffe e le aliquote relative ai tributi di loro competenza oltre che i regolamenti delle 

proprie entrate entro la data fissata da norme statali per la deliberazione del bilancio di previsione; 

- è stato approvato il Decreto-Legge n. 228/2021 (cd. dl “Milleproroghe”), convertito con 

modificazioni dalla Legge n. 15 del 25 febbraio 2022 che parzialmente modifica il quadro normativo di 

riferimento come segue: 

• all’art. 3, co. 5-quinquies stabilisce che “a decorrere dall’anno 2022, i Comuni “possono” 

approvare i PEF, le tariffe e i regolamenti della TARI e della tariffa corrispettiva entro il termine del 30 

aprile di ciascun anno”; 

• all’art. 3, co. 5-sexiesdecies, poi dispone che “il termine per la deliberazione del bilancio di 

previsione riferito al triennio 2022-2024 da parte degli enti locali, previsto all’articolo 151, comma 1, del 

testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali, di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 

267, da ultimo differito ai sensi del decreto del Ministro dell’interno 24 dicembre 2021, pubblicato nella 

Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana n. 309 del 30 dicembre 2021, è prorogato al 31 maggio 2022; 

• l’art. 3, co. 5-quinquies indicando che gli enti “possono” (e non “devono”) provvedere entro il 

termine al 30 aprile, ovvero per l’anno in corso il termine ultimo per approvare i PEF, le tariffe e i 

regolamenti della TARI e della tariffa corrispettiva resta quello indicato all’art 3, co. 5-sexiesdecies che 

proroga al 31 maggio 2022 il termine per la deliberazione del bilancio di previsione riferito al triennio 

2022-2024; 

 

RICORDATO che 

 i Comuni facenti parte del Consiglio di Bacino Brenta per i rifiuti sono soci di ETRA Spa, società 

pubblica dotata dei requisiti dell’in house providing (vale a dire, secondo quanto disposto dall’art. 5 del 

D.lgs n. 50/2016) che gestisce il servizio per 62 comuni su 67; 

 nei restanti 5 comuni sono attivi degli affidamenti per l’attività di raccolta, trasporto, spazzamento e 

lavaggio strade a soggetti diversi (SESA Società Estense Servizi Ambientali spa, SAVI servizi, Acegas 

Aps Amga spa) e sono tutti in regime di tributo; 

 con delibera di Assemblea n. 15 del 20/12/2021 è stato avviato il procedimento per l’affidamento in house 

providing a ETRA spa della gestione integrata dei rifiuti, salvaguardando gli affidamenti a gestori diversi 
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da ETRA spa fino alla naturale scadenza e comunque non oltre il 31/12/2024;  

 con delibera di Assemblea n. 8 del 21/04/2022 sono stati validati i PEF 2022-2025 –MTR 2 ARERA e 

operata la scelta dei parametri sottesi alla sua determinazione dei 5 comuni in regime di tributo 

(Colceresa, Marostica, Noventa Padovana, Pianezze e Saccolongo) 

 

ATTESO che  

- ai sensi del comma 1.6 della deliberazione 57/2020/R/RIF, l’ambito di riferimento per l’applicazione 

del MTR coincide con il subambito tariffario, nell’ipotesi in cui si disponga di un PEF unitario su 

base sovracomunale, oppure coincide con l’ambito tariffario comunale, nel caso in cui i corrispettivi 

tariffari del servizio integrato dei rifiuti siano differenziati su base comunale; 

- ai sensi dell’articolo 4, comma 3 del D.P.R. n. 158/1999,"A livello territoriale la tariffa è articolata 

con riferimento alle caratteristiche delle diverse zone del territorio comunale, ed in particolare alla 

loro destinazione a livello dì pianificazione urbanistica e territoriale, alla densità abitativa, alla 

frequenza e qualità dei servizi da fornire, secondo modalità stabilite dal comune." 

 

ASSUNTA la scelta, più volte presentata ed esplicitata nei documenti programmatori dell’Ente, di dar 

corso, per i comuni già a regime tariffario a corrispettivo, un percorso di omogeneizzazione delle modalità 

di erogazione del servizio per cluster, ovvero gruppi omogenei, in funzione di una convergenza tariffaria a 

parità di livelli di servizio resi, da avviarsi anche tramite un’azione congiunta con i gestori ed i comuni tesa 

all’ottimizzazione ed efficientamento del servizio rifiuti urbani, stanti gli obiettivi da conseguire ai sensi del 

piano regionale rifiuti 2020-2030 in corso di approvazione: 

 

CONSIDERATO che in sede di modellazione dei PEF sono stati sviluppati diversi scenari di prima 

aggregazione pervenendo alla fine all’individuazione dei seguenti subambiti tariffari omogenei: 

- sub ambito Altopiano (Asiago, Enego, Foza, Gallio, Lusiana Conco, Roana e Rotzo) 

- sub ambito Bassanese (Bassano del Grappa, Cartigliano, Cassola, Mussolente, Nove, Pove del 

Grappa, Pozzoleone, Schiavon, Solagna, Tezze sul Brenta e Valbrenta) 

- sub ambito ex Padova 1 (Borgoricco, Campo San Martino, Campodarsego, Camposampiero, 

Carmignano di Brenta, Cittadella, Curtarolo, Fontaniva, Galliera Veneta, Gazzo, Grantorto, Loreggia, 

Massanzago, Piazzola sul Brenta, Piombino Dese, San Giorgio in Bosco, San Giorgio delle Pertiche, 

San Martino di Lupari, San Pietro in Gu’, Santa Giustina in Colle, Tombolo, Trebaseleghe, 

Vigodarzere, Vigonza, Villa del Conte, Villanova di Camposampiero)  

- sub ambito ex Padova 2 (Cadoneghe, Campodoro, Limena, Mestrino, Montegrotto Terme, Rubano, 

Saonara e Torreglia) 

 

EVIDENZIATO che 

� per il sub ambito Altopiano (Asiago, Enego, Foza, Gallio, Lusiana Conco, Roana e Rotzo) il PEF 

Unitario si fonda sul presupposto di migrazione a regime tariffario a corrispettivo di 5 Comuni fino 

al 2021 in regime di tributo (Foza, Gallio, Lusiana Conco, Roana e Rotzo). Per modulare questa 

transizione sono stati riconosciuti a titolo di rimborso ai comuni i costi di alcuni servizi resi con 

risorse proprie, (quali ad esempio l’informazione all’utente, il presidio e/o gestione attiva di centri 

di raccolta,…). 

Il PEF unitario proposto assorbe, in un’economia di subambito, i costi di questo processo di 

transizione rilevati in coerenza con i PEF 2021 in misura integrale fino a tutto il 2024, pensato 

come un tempo congruo per consentire la massima gradualità. 

A fine 2024 si valuteranno le eventuali necessità residue.  

Nel PEF è stato altresì previsto il riconoscimento dei costi di gestione post-operativa della discarica 

Baktall ai sensi del punto 11.3 della delibera Arera 363/2021. Presso la discarica per RSU sita in 

località Baktall nel Comune di Gallio sono stati conferiti rifiuti urbani dal 1985 al 2001 prodotti 

dagli stessi Comuni del sub ambito. Le risorse accantonate per la gestione del sito, oggi in capo 

all’Unione Montana Spettabile Reggenza dei Sette Comuni, la quale con delibera di Giunta ne ha 

deliberato la retrocessione ai Comuni soci dell’Unione, sono infatti risultate insufficienti a 

garantire il ripristino ambientale del sito medesimo. 
 

- per il sub ambito Bassanese (invero relativo ai soli comuni di Bassano del Grappa, Cartigliano, 

Cassola, Mussolente, Nove, Pove del Grappa, Pozzoleone, Schiavon, Solagna, Tezze sul Brenta e 

Valbrenta), il PEF unitario beneficia delle economie di scala ed in particolare di un effetto di 

riduzione della tariffa di conferimento derivante dal cambio dell’impianto minimo di destinazione del 

rifiuto residuo autorizzato dalla Regione Veneto per quantitativi importanti verso la discarica di 
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Sant’Urbano in alternativa all’inceneritore di Schio che, in ossequio ai provvedimenti dell’omologo 

Consiglio di Bacino Vicenza viene prioritariamente destinato ai flussi del ambito medesimo; 

 

� per il sub ambito ex Padova 1, per il quale era già stato prodotto per l’anno 2021 un PEF unitario, 

il PEF 2022 ha sostanzialmente confermato l’invarianza dei costi ammessi;  

 

� per il sub ambito ex Padova 2 (invero relativo ai soli comuni di Cadoneghe, Campodoro, Limena, 

Mestrino, Montegrotto Terme, Rubano, Saonara e Torreglia), il PEF unitario 2022 evidenzia un 

aumento dei costi di complessivi 447.768,05 Euro, con un’incidenza complessiva poco inferiore al 

4.7% medio, in parte dovuti al riconoscimento dei costi di funzionamento dell’Ente d’ambito, in 

parte derivanti da mancati risparmi o aumento di costi di taluni specifiche voci. 

 

RILEVATO altresì che in taluni casi, in ragione di contesti territoriali e gestionali specifici, risultava 

opportuno prevedere un percorso di convergenza graduale e progressivo e che pertanto per un gruppo 

ristretto di comuni viene mantenuta l‘elaborazione di un PEF comunale così da sfruttare l’intero periodo 

regolatorio (4 anni) per la convergenza specificamente per i seguenti comuni: 

- Cervarese Santa Croce 

- Galzignano Terme 

- Romano d’Ezzelino 

- Rosà 

- Rovolon 

- Selvazzano Dentro 

- Teolo 

- Veggiano 

- Villafranca Padovana 

 
CONSIDERATO che 

- che nella determinazione n. 2/2021 viene ribadito e confermato, con riferimento all’MTR-2, quanto 

già disposto nella determinazione n. 2/2020 nell’applicazione del primo metodo tariffario ovvero che: 

� nel caso in cui l’ambito tariffario sia comunale, il PEF deve essere predisposto da parte dei 

gestori affidatari in relazione a ciascun comune e successivamente validato dall’Ente 

territorialmente competente che provvede, altresì, a verificare il rispetto del limite alla crescita 

annuale delle entrate tariffarie e ad effettuare le opportune valutazioni in merito all’equilibrio 

economico-finanziario della gestione ed alla definizione dei parametri di competenza;  

� qualora il medesimo gestore affidatario del servizio operi su più ambiti tariffari, ovvero offra una 

pluralità di servizi, i costi e i ricavi relativi ad eventuali infrastrutture condivise da più ambiti 

tariffari e/o da servizi esterni al servizio integrato di gestione dei rifiuti urbani (quali ad esempio 

i ricavi derivanti dal trattamento dei rifiuti di origine speciale) sono attribuiti dal gestore 

medesimo al singolo ambito tariffario e/o al servizio integrato di gestione dei rifiuti urbani:  

� tramite il ricorso alla contabilità separata per ciascun ambito tariffario e/o servizio;  

� in subordine, applicando opportuni driver, definiti secondo criteri di ragionevolezza e 

verificabilità;  

- la verifica del rispetto del limite alla crescita annuale delle entrate tariffarie di cui all’articolo 4 

della deliberazione 363/2021/R/RIF deve essere effettuata dall’Ente territorialmente competente 

rispetto al totale delle entrate tariffarie relative all’ambito tariffario;  

- il limite alla crescita annuale delle entrate tariffarie di cui all’articolo 4 della deliberazione 

363/2021/R/RIF si applica con riferimento al totale delle entrate tariffarie relative al singolo ambito 

tariffario. 

 

PRESO ATTO che l’ARERA con determinazione n. 2/21 del 04.11.2021 ha fornito anche un tool di 

calcolo che è stato da ultimo aggiornato in data 24 gennaio 2022; 

 

VISTI i dati contabili del gestore dei servizi di raccolta, trasporto dei rifiuti urbani e spazzamento, ETRA 

spa e del Comune in qualità di gestore della Tariffa per Rossano Veneto, assunti come segue: 

- Rossano Veneto, prot. n.425/2022 

- ETRA spa, prot. n.388/2022 

 

TENUTO CONTO che i PEF e i dati contabili inviati dal gestore sono stati analizzati dagli uffici e dal 

Dottor Pietro Baroni in forza al Consiglio di Bacino mediante “convenzione ai sensi dell’art 14, primo 
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comma, del C.C.N.L. 22 gennaio 2004 giusta deliberazione di Comitato Istituzionale n.02 del 

17/01/2022; 

 

VISTI, in relazione ai 62 comuni in gestione a ETRA spa: 

- la dichiarazione di veridicità del gestore, predisposte secondo lo schema tipo di cui all’appendice 3 

del MTR ARERA;  

- le Relazioni di accompagnamento predisposte secondo lo schema di cui all’appendice 2 del MTR 

ARERA; 

-  
VISTI, in relazione al comune di ROSSANO. Veneto 

- la dichiarazione di veridicità del Comune, predisposta secondo lo schema tipo di cui all’appendice 

3 del MTR ARERA;  

- la Relazione di accompagnamento del Comune predisposta secondo lo schema di cui all’appendice 

2 del MTR ARERA; 

 

TENUTO CONTO che sono stati proposti in approvazione i coefficienti di spettanza del Consiglio di 

Bacino, in quanto Ente Territorialmente Competente, determinati secondo le disposizioni della 

Deliberazione ARERA n. 363/21 e ss.mm.ii., sulla base dei criteri descritti nelle relazioni tesi a rendere 

coerenti le logiche delle somme costituenti il prezzo di erogazione del servizio pubblico da parte del 

medesimo gestore, tenendo altresì conto delle risorse disponibili e dei costi comunali e degli eventuali 

vincoli contrattuali; 

 

RITENUTO, di validare il PEF 2022-2025 e scelta dei parametri sottesi alla sua determinazione del 

Comune di Rossano Veneto in regime di tributo al fine di consentire al comune stesso di procedere con i 

provvedimenti comunali di approvazione tariffaria,  

 

RITENUTO, di validare il PEF 2022-2025 e scelta dei parametri sottesi alla sua determinazione di: 

a. sub ambito Altopiano (Asiago, Enego, Foza, Gallio, Lusiana Conco, Roana e Rotzo) 

b. sub ambito Bassanese (Bassano del Grappa, Cartigliano, Cassola, Mussolente, Nove, Pove 

del Grappa, Pozzoleone, Schiavon, Solagna, Tezze sul Brenta e Valbrenta) 

c. sub ambito ex Padova 1,  

d. sub ambito ex Padova 2 (Cadoneghe, Campodoro, Limena, Mestrino, Montegrotto Terme, 

Rubano, Saonara e Torreglia) 

e. Cervarese Santa Croce 

f. Galzignano Terme 

g. Romano d’Ezzelino 

h. Rosà 

i. Rovolon 

j. Selvazzano Dentro 

k. Teolo 

l. Veggiano 

m. Villafranca Padovana; 

 

RITENUTO altresì necessario presentare istanza ad ARERA per il superamento del limite di crescita 

delle entrate tariffarie nell’ambito tariffario nei seguenti casi: 

Cervarese Santa Croce 

Galzignano Terme 

Romano d’Ezzelino 

Rosà 

Rovolon 

Selvazzano Dentro 
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Teolo 

Veggiano 

Villafranca Padovana; 

 

CONSIDERATO opportuno, in estio anche alle informative svolte con i Comuni interessati, che per 

detti Comuni il recupero degli importi oltre il limite di crescita del 2022 venga distribuito nelle tre 

annualità 2022, 2023 e 2024, in base alle specifiche previsioni; ai sensi dell’art. 4.7 del MTR-2 di tali 

rimodulazioni si terrà conto nell’aggiornamento biennale del PEF e nell’eventuale revisione infra 

periodo; 

 
RITENUTO di rinviare a successivi approfondimenti la valutazione sull’eventuale ulteriore impatto che 

la regolazione della qualità potrà avere sui costi dei servizi nelle prossime annualità, riservandosi di 

procedere a eventuali revisioni e aggiornamenti degli attuali PEF; 

 

RITENUTO che il percorso svolto sia coerente con la nuova metodologia tariffaria e che a seguito delle 

manovre tariffarie il Consiglio di Bacino caricherà sul portale ARERA i tool per ogni comune/ subambito 

del Bacino; 

 

 

Tutto ciò premesso, 

L’ASSEMBLEA 

VISTA la Legge Regionale 31 dicembre 2012, n. 52 e s.m.i.; 

VISTA la D.G.R.V. n. 13 del 21 gennaio 2014; 

VISTA la D.G.R.V. n. 1117 dell' 1 luglio 2014; 

 

VISTO il D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii.; 

 

VISTO il D.Lgs. 267/2000 recante “Testo Unico delle leggi sull’Ordinamento degli Enti Locali” e ss.mm.ii.; 

 

ACQUISITO il parere espresso ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000 sulla proposta della presente 

Deliberazione; 

 

VISTO l’esito della votazione che si riporta: 

 

VISTI gli esiti della discussione che si riportano nel verbale della seduta redatto ai sensi dell’art. 10 comma 

4 della Convenzione; 
 

VISTO l’esito della votazione che si riporta: 

 
  PRESENTI FAVOREVOLI CONTRARI ASTENUTI QUORUM 

ENTI 44 41 

1 2 

23 
Rovolon 

Cadoneghe, 

Romano d'Ezzelino 

MILLESIMI 733 672 8 53 368 

 

 

 

DELIBERA 

1) di richiamare quanto espresso in premessa quale parte integrante e sostanziale del presente 

provvedimento; 
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2) di validare il PEF 2022-2025 e scelta dei parametri sottesi alla sua determinazione del Comune di 

Rossano Veneto in regime di tributo al fine di consentire al comune stesso di procedere con i 

provvedimenti comunali di approvazione tariffaria; 

3) di validare il PEF 2022-2025 e scelta dei parametri sottesi alla sua determinazione di 

1. sub ambito Altopiano (Asiago, Enego, Foza, Gallio, Lusiana Conco, Roana e Rotzo) 

2. sub ambito Bassanese (Bassano del Grappa, Cartigliano, Cassola, Mussolente, Nove, Pove 

del Grappa, Pozzoleone, Schiavon, Solagna, Tezze sul Brenta e Valbrenta) 

3. sub ambito ex Padova 1,  

4. sub ambito ex Padova 2 (Cadoneghe, Campodoro, Limena, Mestrino, Montegrotto Terme, 

Rubano, Saonara e Torreglia) 

5. Cervarese Santa Croce 

6. Galzignano Terme 

7. Romano d’Ezzelino 

8. Rosà 

9. Rovolon 

10. Selvazzano Dentro 

11. Teolo 

12. Veggiano 

13. Villafranca Padovana; 

4) di approvare le Relazioni di accompagnamento dei singoli ambiti tariffari e comuni come sopra elencati, 

che descrivono l’attività di validazione, che riportano le valutazioni e le valorizzazioni dei parametri di 

competenza di questo ente territorialmente competente e che allegano le Relazioni del Gestore ETRA 

spa, per i seguenti ambiti: 

1. sub ambito Altopiano (Asiago, Enego, Foza, Gallio, Lusiana Conco, Roana e Rotzo)  

2. sub ambito Bassanese (Bassano del Grappa, Cartigliano, Cassola, Mussolente, Nove, Pove 

del Grappa, Pozzoleone, Schiavon, Solagna, Tezze sul Brenta e Valbrenta)  

3. sub ambito ex Padova 1  

4. sub ambito ex Padova 2- (Cadoneghe, Campodoro, Limena, Mestrino, Montegrotto Terme, 

Rubano, Saonara e Torreglia)) 

5. Cervarese Santa Croce  

6. Galzignano Terme 

7. Romano d’Ezzelino  

8. Rosà  

9. Rovolon  

10. Selvazzano Dentro  

11. Teolo  

12. Veggiano  

13. Villafranca Padovana); 

costituenti l’Allegato 1 del presente provvedimento 

e 

Rossano Veneto (Allegato 2),  

5) di applicare ai dati contabili validati le scelte riportate nelle Relazioni di accompagnamento al fine 

dell’elaborazione delle entrate tariffarie di riferimento con il tool di calcolo previsto dalla 

Determinazione n. 2/DRIF/2021, come riportate nelle tabelle riportate negli Allegati 3 e 4: 

1. sub ambito Altopiano (Asiago, Enego, Foza, Gallio, Lusiana Conco, Roana e Rotzo) 
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2. sub ambito Bassanese (Bassano del Grappa, Cartigliano, Cassola, Mussolente, Nove, Pove 

del Grappa, Pozzoleone, Schiavon, Solagna, Tezze sul Brenta e Valbrenta) 

3. sub ambito ex Padova 1,  

4. sub ambito ex Padova 2 (Cadoneghe, Campodoro, Limena, Mestrino, Montegrotto Terme, 

Rubano, Saonara e Torreglia) 

5. Cervarese Santa Croce 

6. Galzignano Terme 

7. Romano d’Ezzelino 

8. Rosà 

9. Rovolon 

10. Selvazzano Dentro 

11. Teolo 

12. Veggiano 

13. Villafranca Padovana 

costituenti l’Allegato 3 del presente provvedimento 

e 

Rossano Veneto (Allegato 4),  

6) di presentare istanza ad ARERA per il superamento del limite di crescita delle entrate tariffarie 

nell’ambito tariffario per l’anno 2022 nei seguenti casi: 

Cervarese Santa Croce 

Galzignano Terme 

Romano d’Ezzelino 

Rosà 

Rovolon 

Selvazzano Dentro 

Teolo 

Veggiano 

Villafranca Padovana; 

7) di precisare che, ai sensi e per gli effetti dell’art. 7, comma 8, della deliberazione ARERA n. 

363/2021/R/RIF, i prezzi risultanti dai piani economico finanziari di cui agli Allegati 3 e 4, fino 

all’approvazione definitiva del piano da parte di ARERA, costituiscono i prezzi massimi del servizio 

che possono essere applicati agli utenti dei servizi nel periodo regolatorio 2022-2025, fatti salvi 

l’aggiornamento biennale e l’eventuale revisione infra periodo; 

8) di stabilire che per i Comuni di Cervarese Santa Croce, Galzignano Terme, Romano d’Ezzelino, Rosà, 

Rovolon, Selvazzano Dentro, Teolo, Veggiano, Villafranca Padovana; il recupero degli importi oltre il 

limite di crescita del 2022 venga distribuito nelle tre annualità 2022, 2023 e 2024, in sede di 

determinazione tariffaria; ai sensi dell’art. 4.7 del MTR-2 di tali rimodulazioni si terrà conto 

nell’aggiornamento biennale del PEF e nell’eventuale revisione infra periodo;”  

9) di dare mandato al Direttore, in esito alle manovre tariffarie assunte, di trasmettere ad ARERA, la 

presente delibera con tutti i suoi allegati e integrata dagli altri documenti richiesti, quali le deliberazioni 

tariffarie dei singoli Comuni, per l’approvazione di competenza dell’Autorità; 

10) di dichiarare il presente provvedimento con separata votazione, espressa nelle forme di legge, urgente e 

quindi immediatamente eseguibile. 

 

 

IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DI BACINO 

                Dott.ssa ANTONELLA ARGENTI 

                con firma digitale 
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Parere in ordine alla regolarità tecnica: 

Si esprime parere favorevole.       

Cittadella, 29/04/2022   

        IL DIRETTORE        

Dott.ssa Giuseppina Cristofani 

      con firma digitale 

_________________________________________________________________________ 

Colui che presiede l’Assemblea propone di dichiarare la presente Deliberazione immediatamente eseguibile, 

a motivo dell’urgenza di provvedere. L’Assemblea approva l’immediata eseguibilità del provvedimento, ai 

sensi dell’art. 134, comma 4, del D.lgs. 18.08.2000, n. 267, a seguito di separata votazione palese, con il 

seguente esito: 

  PRESENTI FAVOREVOLI CONTRARI ASTENUTI QUORUM 

ENTI 44 41 

1 2 

23 
Rovolon 

Cadoneghe, 

Romano d'Ezzelino 

MILLESIMI 733 672 8 53 368 
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1 Poste rettificative è la sommatoria delle seguenti voci di costo operativo, riferite alle attività afferenti al ciclo integrato dei rifiuti: 

• accantonamenti, diversi dagli ammortamenti, operati in eccesso rispetto all’applicazione di norme tributarie, fatto salvo quanto disposto dal successivo Articolo 14 del 
presente allegato A; 

• gli oneri finanziari e le rettifiche di valori di attività finanziarie; 

• le svalutazioni delle immobilizzazioni; 

• gli oneri straordinari; 

• gli oneri per assicurazioni, qualora non espressamente previste da specifici obblighi normativi; 

• gli oneri per sanzioni, penali e risarcimenti, nonché i costi sostenuti per il contenzioso ove l’impresa sia risultata soccombente; 

• i costi connessi all’erogazione di liberalità; 

• i costi pubblicitari e di marketing, ad esclusione di oneri che derivino da obblighi posti in capo ai concessionari; 
• le spese di rappresentanza. 
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CONSIGLIO DI BACINO “BRENTA PER I RIFIUTI” 

L.R. del Veneto n. 52 del 31 dicembre 2012 

Sede: Bassano del Grappa (VI)  

 

 

 
 

DELIBERAZIONE DELL’ASSEMBLEA DI BACINO 
SEDUTA del 30/03/2022                                                            
N. di Reg. 5/2022  
 

  OGGETTO: REGOLAZIONE DELLA QUALITÀ DEL SERVIZIO DI GESTIONE DEI RIFIUTI URBANI 
(TQRIF) – INDIVIDUAZIONE DEL POSIZIONAMENTO DELLA GESTIONE NELLA 
MATRICE DEGLI SCHEMI REGOLATORI AI SENSI DELL’ART-3 ALLEGATO A 
DELIBERA N.15/2022 ARERA 

 
L’anno 2022 (duemilaventidue) il giorno 30 (trenta) del mese di marzo alle ore 11:00 0 si è riunita in 

modalità telematica, mediante videoconferenza, l’Assemblea di Bacino per deliberare come da invito prot. n. 

249/2022 del 23/03/2022, formulato dal Presidente del Consiglio di Bacino (ai sensi dell’art. 10 della 

«Convenzione per la costituzione ed il funzionamento del Consiglio di Bacino “Brenta per i rifiuti” afferente 

il servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani nel territorio regionale,», stipulata in formato elettronico con 

ultimo repertorio n. 9269 degli atti del Segretario generale del Comune di Bassano del Grappa in data 

31.10.2018). 

La riunione ha luogo presso il municipio di Villa del Conte, dove è presente e collegata la Presidente. 
Sono presenti i sottoelencati componenti dell’Assemblea di Bacino: 
 

ENTE MILLESIMI P - A ENTE MILLESIMI P - A ENTE MILLESIMI P - A 

Asiago 11 P Lusiana Conco 9 A Santa Giustina in Colle 12 A 

Bassano del Grappa 74 P Marostica 24 P Saonara 17 A 

Borgoricco 15 A Massanzago 10 P Schiavon 5 A 

Cadoneghe 28 A Mestrino 19 A Selvazzano Dentro 38 P 

Campodarsego 24 P Montegrotto Terme 19 P Solagna 3 A 

Campodoro 5 P Mussolente 13 P Teolo 15 P 

Camposampiero 21 P Nove 9 P Tezze sul Brenta 22 P 

Campo San Martino 10 A Noventa Padovana 19 A Tombolo 14 P 

Carmignano di Brenta 13 P Pianezze 4 A Torreglia 11 A 

Cartigliano 7 P Piazzola sul Brenta 19 P Trebaseleghe 22 P 

Cassola 24 A Piombino Dese 16 A Valbrenta 9 A 

Cervarese Santa Croce 10 A Pove del Grappa 5 A Veggiano 8 P 

Cittadella 34 P Pozzoleone 5 P Vigodarzere 22 P 

Colceresa 11 P Roana 7 P Vigonza 38 A 

Curtarolo 12 A Romano d'Ezzelino 25 A Villa del Conte 10 P 

Enego 3 A Rosà 24 P Villafranca Padovana 17 P 

Fontaniva 14 P Rossano Veneto 14 A Villanova di Camposampiero 10 A 

Foza 1 A Rotzo 1 A 

  

Galliera Veneta 12 P Rovolon 8 P 

Gallio 4 A Rubano 27 P 

Galzignano Terme 8 P Saccolongo 9 A 

Gazzo 7 A San Giorgio delle Pertiche 17 A 

Grantorto 8 P San Giorgio in Bosco 11 P 

Limena 13 P San Martino di Lupari 23 P 

Loreggia 13 A San Pietro in Gu 8 A 

  PRESENTI SU TOTALE QUORUM 

ENTI 36 67 35 

MILLESIMI 622 1.000 501 

 

Presiede la seduta la Dott.ssa Antonella Argenti, in qualità di Presidente del Consiglio di Bacino “Brenta per i Rifiuti”. 
Assume la funzione di Segretario dell’Assemblea e verbalizza la Dott.ssa Giuseppina Cristofani, Direttore f.f..  
Scrutatori: Scrutatori: Sindaco di Cittadella, Sindaco di Rubano, Sindaco di Tezze sul Brenta.  

PRESIEDE L’ASSEMBLEA DI BACINO                                           IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DI BACINO 

                                                        Dott.ssa ANTONELLA ARGENTI 

__________________________________________________________________________________________________________ 

Verbale letto, approvato e sottoscritto nella seguente composizione: facciate n. - allegati n.                                                       
IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DI BACINO    IL DIRETTORE FACENTE FUNZIONI        
              Dott.ssa ANTONELLA ARGENTI                      Dott.ssa GIUSEPPINA CRISTOFANI 

________________________________________________________________________________________________________ 

Pubblicata nelle forme di legge 
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L’ASSEMBLEA DI BACINO 

DEL CONSIGLIO DI BACINO “BRENTA PER I RIFIUTI” 

PREMESSO che: 

• il Decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 "Norme in materia ambientale" e ss. mm. e ii., 
nella parte quarta disciplina, agli artt. 199 e seguenti il servizio di gestione integrata dei 
rifiuti solidi urbani; 

• l'art. 2 comma 186-bis della legge 23 dicembre 2009 n. 191, ha stabilito la soppressione 
delle Autorità d'Ambito Territoriale di cui agli artt. 148 e 201 del Decreto legislativo 
152/2006 entro il 31 dicembre 2010, prevedendo altresì che entro lo stesso termine le 
Regioni attribuissero con legge le funzioni già esercitate dalle Autorità d'ambito; 

• con successive proroghe (Decreto Legge 225/2010, art. 1; DPCM 25 marzo 2011; Decreto 
Legge 216/2011, art. 13) il termine stabilito dal citato art. 2, comma 186- bis, è stato da 
ultimo prorogato sino al 31 dicembre 2012; 

• nel frattempo la Regione Veneto, con Legge Regionale 31 dicembre 2012, n. 52 "Nuove 
disposizioni per l'organizzazione del servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani ed 
attuative dell'articolo 2, comma 186 bis della Legge 23 dicembre 2009. n. 191", ha 
assegnato le funzioni amministrative relative alla gestione integrata dei rifiuti ai Consigli di 
Bacino, che eserciteranno la propria funzione di regolazione per ciascun ambito territoriale 
ottimale; 

• ai sensi della Legge regionale 52/2012, modificata dapprima dalla Legge regionale 7 
febbraio 2014, n. 3 e successivamente dalla legge regionale 2 aprile 2014, n. 11, sono stati 
individuati i bacini territoriali ottimali per l'esercizio in forma associata delle funzioni di 
organizzazione e controllo diretto del servizio di gestione dei rifiuti urbani attraverso i 
consigli di bacino; 

• in particolare l'art. 3, della Legge Regionale 52/2012 stabilisce che gli enti locali ricadenti nei 

bacini territoriali provinciali, infraprovinciali o interprovinciali esercitano in forma associata 

le funzioni di organizzazione e controllo diretto del servizio di gestione integrata dei rifiuti 

urbani attraverso i consigli di bacino; i consigli di bacino operano in nome e per conto degli 

enti locali in essi associati, secondo modalità definite dall'apposita convenzione di cui 

all'articolo 4 che li istituisce, e sono dotati di personalità giuridica di diritto pubblico e 

autonomia funzionale, organizzativa, finanziaria, patrimoniale e contabile, per lo svolgimento 

delle attività connesse alle funzioni di programmazione, organizzazione, affidamento e 

controllo del servizio pubblico di gestione integrata dei rifiuti urbani; 

 

VISTA la Convenzione per la costituzione ed il funzionamento del Consiglio di Bacino “Brenta 

per i rifiuti” afferente il servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani nel territorio regionale, 

stipulata in formato elettronico con ultimo repertorio n. 9269 degli atti del Segretario generale del 

Comune di Bassano del Grappa in data 31.10.2018; 

 

RICHIAMATE: 

• la deliberazione dell’Assemblea di Bacino n. 1 del 02.12.2019, immediatamente 

eseguibile, avente ad oggetto: Presa d’atto della fusione di alcuni Comuni ricadenti nel 

Bacino territoriale per l’esercizio in forma associata delle funzioni di organizzazione 

e controllo del servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani “Brenta” e conseguente 

aggiornamento della convenzione per la costituzione ed il funzionamento del Consiglio 

di Bacino “Brenta per i rifiuti”; 

• la deliberazione dell’Assemblea di Bacino n. 2 del 02.12.2019, immediatamente 

eseguibile, avente ad oggetto: Elezione del Comitato del Consiglio di Bacino “Brenta 

per i rifiuti”; 

• la deliberazione dell’Assemblea di Bacino n. 3 del 02.12.2019, immediatamente 

eseguibile, avente ad oggetto: Elezione del Presidente del Consiglio di Bacino “Brenta 
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per i rifiuti”; 

 
RICHIAMATA la L.R. n. 52/2012 di costituzione dei Consigli di Bacino per la gestione associata 

dei rifiuti urbani, ed in particolare il comma 6 dell’art. 3, la LRV 52/2012 che affida ai Consigli di 

Bacino l’esercizio delle seguenti attività: 

- quantificazione della domanda di servizio e determinazione della sua articolazione settoriale 

e territoriale; 

- individuazione ed attuazione delle politiche e delle strategie volte ad organizzare il servizio 

di raccolta, trasporto, avvio a smaltimento e recupero dei rifiuti urbani, per il conseguimento 

degli obiettivi previsti dalla normativa europea, nazionale e regionale; 

 

CONSIDERATO 

- che l’articolo 1, comma 527, della legge 205/2017 attribuisce espressamente ad ARERA, tra le 

altre, le funzioni di: 

● predisposizione ed aggiornamento del metodo tariffario per la determinazione dei 

corrispettivi del servizio integrato dei rifiuti e dei singoli servizi che costituiscono 

attività di gestione, a copertura dei costi di esercizio e di investimento, compresa la 

remunerazione del capitale, sulla base della valutazione dei costi efficienti e del 

principio “chi inquina paga” (lett. f);  

● approvazione delle tariffe definite, ai sensi della legislazione vigente, dall’ente di 

governo dell’ambito territoriale ottimale per il servizio integrato e dai gestori degli 

impianti di trattamento (lett. h);  

● verifica della corretta redazione dei piani di ambito esprimendo osservazioni e rilievi;  

 

- che l’ARERA ha approvato i primi atti inerenti al controllo del settore rifiuti, tra cui le 

principali: 

● deliberazione n. 443/2019: definisce i criteri di riconoscimento dei costi efficienti di 

esercizio e di investimento del servizio integrato dei rifiuti e determina il nuovo metodo 

tariffario (MTR); 

● deliberazione n. 444/2019: da un lato dispone i contenuti minimi obbligatori in materia 

di trasparenza e dall’altro rimanda la regolazione in materia di qualità contrattuale e 

tecnica del servizio integrato di gestione dei RU e servizi che lo compongono a 

successiva regolamentazione. 

● deliberazione del 6 ottobre 2020 362/2020/r/rif. avente ad oggetto l’“avvio di 

procedimento per la predisposizione di schemi tipo dei contratti di servizio per la 

regolazione dei rapporti tra enti affidanti e gestori del servizio integrato di gestione dei 

rifiuti, anche differenziati, urbani e assimilati o di uno dei servizi che lo compongono”, 

attualmente in itinere; 

- che nel 2021 ARERA ha avviato le procedure di consultazione sul tema della qualità tecnica e 

contrattuale che di seguito si richiamano: 

● Documento per la consultazione n. 72/2021/R/RIF denominato “primi orientamenti 

per la regolazione della qualità del servizio di gestione dei rifiuti urbani e assimilati”; 

● Documento per la consultazione 422/2021/R/RIF denominato “regolazione della 

qualità contrattuale e tecnica del servizio di gestione dei rifiuti urbani; 

- che nel 2021 ARERA ha approvato la deliberazione n. 363/2021/R/RIF avente ad oggetto 

l’”approvazione del metodo tariffario rifiuti (MTR-2) per il secondo periodo regolatorio 2022-

2025” che reca le disposizioni aventi ad oggetto la determinazione delle entrate tariffarie per 
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l’erogazione del servizio integrato di gestione dei rifiuti urbani, ovvero dei singoli servizi che lo 

compongono, e trova applicazione per le annualità 2022, 2023, 2024 e 2025; 

- che nel 2022 ARERA ha approvato la deliberazione n. 15/2022/R/RIF avente ad oggetto la 

“regolazione della qualità del servizio di gestione dei rifiuti urbani” con cui è stato 

approvato il Testo unico per la regolazione della qualità del servizio di gestione dei rifiuti 
urbani (TQRIF). 

 

DATO ATTO che ARERA con la deliberazione n. 15/2022/R/RIF ha stabilito che il TQRIF si 

applichi dal 1° gennaio 2023 per consentire, in un periodo transitorio, l’aggiornamento graduale e 

programmato degli obblighi regolatori stabilendo che entro la data del 31 marzo 2022, come 

previsto all’art 3 co. 1 del TQRIF, “L’Ente territorialmente competente [è tenuto a] determina[re] 

gli obblighi di qualità contrattuale e tecnica che devono essere rispettati dal gestore del servizio 

integrato di gestione dei rifiuti urbani, ovvero dai gestori dei singoli servizi che lo compongono, 

per tutta la durata del Piano Economico Finanziario, individuando il posizionamento della gestione 

nella matrice degli schemi regolatori di cui alla seguente tabella, sulla base del livello qualitativo  

previsto nel Contratto di servizio e/o nella Carta della qualità vigente/i che deve essere in ogni 

caso garantito 

 

CONSIDERATO che la determinazione della matrice di riferimento da parte dell’Ente d’ambito è 

funzionale alla valorizzazione entro il limite del 4% del coefficiente ��� (ovvero il coefficiente per 

il miglioramento previsto della qualità e delle caratteristiche delle prestazioni erogate agli utenti) 

secondo quanto indicato nella tabella 4.3 sotto riportata dell’Allegato A (MTR-2) alla Deliberazione 

del 03.08.2021 n.363/2021/R/RIF ai fini della determinazione del limite alla crescita delle tariffe di 

cui alla formula:  ��=����−��+���+	
� 

 
 

RICORDATO che con riguardo ai sessantasette Comuni dell’ambito “Brenta rifiuti”, con Delibera 

di Assemblea n. 4 del 17/06/2021 è stato fatto proprio l’affidamento in house providing fino al 2033 

a ETRA spa del servizio di gestione integrata dei rifiuti nei ventisei Comuni che facevano parte del 

Consorzio di Bacino Padova “Uno”, essendo il Consiglio di Bacino Brenta per i rifiuti subentrato 

nel contratto in essere tra ETRA e il Consorzio di Bacino Padova “Uno” in esito alla liquidazione 
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del medesimo; 

 

RICORDATO che 

- i Comuni facenti parte del Consiglio di Bacino Brenta per i rifiuti sono soci di ETRA Spa, 

società pubblica dotata dei requisiti dell’in house providing (vale a dire, secondo quanto 

disposto dall’art. 5 del D.lgs n. 50/2016) che gestisce il servizio per 62 comuni su 67 

e che ad eccezione di 6 Comuni in regime di tributo, tutti i comuni sono in regime tariffario 

a corrispettivo; 

- nei restanti 5 comuni sono attivi degli affidamenti per l’attività di raccolta, trasporto, 

spazzamento e lavaggio strade a soggetti diversi (SESA Società Estense Servizi Ambientali 

spa, SAVI servizi, Acegas Aps Amga spa) e sono tutti in regime di tributo; 

- con delibera di Assemblea n. 15 del 20/12/2021 è stato avviato il procedimento per 

l’affidamento dell’affidamento in house providing a ETRA spa della gestione integrata dei 

rifiuti, salvaguardando gli affidamenti a gestori diversi da ETRA spa fino alla naturale 

scadenza e comunque non oltre il 31/12/2024;  

 

DATO ATTO che 

- con prot.160 del 03.03.2022 il Consiglio di Bacino Brenta per i rifiuti ha richiesto a tutti i 

gestori affidatari di servizi e ai Comuni che gestiscono il servizio di gestione tariffe e 

rapporti con gli utenti, una proposta debitamente motivata in merito all’inquadramento nella 

matrice degli schemi regolatori, al fine di consentire la corretta valorizzazione dei costi 

previsionali eventualmente connessi all’implementazione del TQRIF nel Piano Economico 

Finanziario 2022-2025 e la sostenibilità economico finanziaria degli eventuali interventi di 

riorganizzazione dei servizi necessari per ottemperare ai nuovi obblighi dall’anno 2023; 

- i Comuni hanno dato riscontro con note acquisite prot. 175/2022 Foza, prot. 193/2022 

Marostica, prot. 195/2022 Pianezze, prot. 207/2022 Rossano Veneto, prot. 208/2022 

Noventa Padovana, prot. 251/2022 Saccolongo, prot. 225/2022 Colceresa; 

- il gestore ETRA spa ha dato riscontro con prot. 210/2022. 

 

DATO ATTO che è stato svolto dagli uffici un esame tecnico istruttorio sulle proposte pervenute; 

 

CONSIDERATO  

che l’Ente Territorialmente Competente (d’ora in poi ETC, leggasi Consiglio di Bacino) in taluni 

specifici casi può derogare agli standard previsti da ARERA, anche per la determinazione dei CQ 

nel processo di validazione delle entrate tariffarie 2022-2025 ai sensi dell’MTR-2 approvato con 

Deliberazione Arera 363/2021 e successive integrazioni; 

RITENUTO in esito alle valutazioni tecniche effettuate di fornire i seguenti primi indirizzi ai 
gestori: 

A. Con riferimento all’obbligo di cui all’art. 29 “ritiro su chiamata” degli ingombranti 

(standard Arera ex art 29.co 2: un ritiro mensile gratuito per max 5 pezzi): 

1. Si deve tenere conto di quanto disposto dallo schema di Regolamento per la gestione 

dei rifiuti urbani e per la pulizia del territorio adottato con delibera di Assemblea di 

Bacino n. 5 del 17.06.2021 a cui parte dei Comuni si sono già uniformati, che 

prevede l’approvazione delle tariffe dei servizi extra, tra cui il servizio ingombranti, 

nell’ambito della Tariffa come specificata all’art.6. 

2. Ai sensi dell’art 29. co. 4 TQRIF in ragione della presenza di Centri di raccolta 

(CDR) e sistemi alternativi al servizio a domicilio, vengono stabili in n.2 il numero 

massimo di ritiri annuali gratuiti, ritirando max 5 pezzi fino a 2 mc e dal terzo ritiro il 
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servizio è a pagamento, anche con quantitativi differenziati oggetto di specifico 

preventivo.  

3. Con riferimento all’art 29 co. 5 si stabilisce che gli utenti con fragilità sono le 

persone fisiche intestatarie di utenza domestica con certificato di invalidità ex 

L.104/92 e gli intestatari over 75 anni. 

B. Relativamente a quanto previsto all’art. 49 del TQRIF i gestori sono tenuti ad attivare un 

servizio di pronto intervento. Ai sensi dell’art 49 co. 2 le richieste possono riguardare la 

rimozione rifiuti abbandonati (lett. a), la rimozione rifiuti stradali che ostacolino la viabilità 

(lett. b) e le richieste per errato posizionamento o rovesciamento cassonetti (lett. c).  

Poiché l’ETC ha il compito di individuare il soggetto obbligato all’intervento di cui ai punti 

precedenti, si intende escludere l’obbligo del gestore di intervenire nella casistica di cui 

all’art.49 co.2 lett. b). 

C. Nelle more di adozione di una Carta della Qualità del Servizio per gestione (ricordando che 

il Consiglio di Bacino è competente alla relativa approvazione ex art. 5 TQRIF) si 

evidenzia fin d’ora che la carta dovrà contenere:  

1. il posizionamento del gestore nella matrice degli schemi regolatori,  

2. gli obblighi di servizio previsti nel TQRIF,  

3. gli indicatori e relativi standard 

4. gli standard migliorativi eventualmente previsti dall’ETC; 

 

RICORDATO fin d’ora il dovere dei gestori di trasmissione all’ARERA e all’ETC (da effettuarsi 

entro marzo di ogni anno a partire dal 2023) di una relazione attestante il rispetto degli obblighi del 

servizio insieme al numero totale di UD e UND al 31.12 dell’anno precedente e che l’ARERA e 

l’ETC in ordine alla verifica dei dati qualità di cui sopra, possono svolgere controlli a campione 

(c.d. “sunshine regulation”); 
 

CONSIDERATO che il Consiglio di Bacino Brenta per i rifiuti nell’ambito del percorso di 

convergenza progressiva intende approvare per i Comuni a tributo, come da proposte motivate 

assunte agli atti, un posizionamento minimo, trattandosi di situazioni residuali e transitorie; 

 

TUTTO CIO’ PREMESSO  
si propone di individuare il posizionamento della gestione nello: 

a) schema I - livello qualitativo minimo per il Comune di Marostica, in regime di tributo e con 

gestore incaricato del servizio di raccolta, trasporto, spazzamento e lavaggio strade la ditta 

SESA Società Estense Servizi Ambientali spa; 

b) schema I - livello qualitativo minimo per i Comuni di Colceresa e Pianezze, entrambi in 

regime di tributo e con gestore del servizio di raccolta, trasporto, spazzamento e lavaggio 

strade la ditta SAVI servizi; 

c) schema I - livello qualitativo minimo per i Comuni di Noventa Padovana e Saccolongo, 

entrambi in regime di tributo e con gestore del servizio di raccolta, trasporto, spazzamento e 

lavaggio strade la ditta Acegas Aps Amga spa; 

d) schema I - livello qualitativo minimo per i Comuni di Gallio, Foza, Lusiana-Conco, Roana, 

Rossano Veneto e Rotzo, in considerazione del percorso di convergenza e delle 

determinazioni riguardanti il prossimo passaggio a regime tariffario a corrispettivo e con 

gestore del servizio di raccolta, trasporto, spazzamento e lavaggio strade la ditta ETRA spa; 

e) schema II - livello qualitativo intermedio per i tutti i restanti Comuni in regime tariffario a 

corrispettivo e con gestore del servizio di raccolta, trasporto, spazzamento e lavaggio strade 

la ditta ETRA spa; 

 

L’ASSEMBLEA DI BACINO 
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VISTO il D.Lgs. 152/2006 e ss.mm. e ii.; 

ACQUISITI i pareri espressi ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000 sulla proposta della 

presente Deliberazione; 

 
VISTI gli esiti della discussione che si riportano nel verbale della riunione;  

 

DATO ATTO che non sono stati presentati emendamenti o osservazioni alla proposta  

 
VISTO l’esito della votazione che si riporta: 

  PRESENTI FAVOREVOLI CONTRARI ASTENUTI QUORUM 

ENTI 36 36 
0 0 

19 
0 0 

MILLESIMI 622 622 0 0 312 

 

DELIBERA 

1. di richiamare le premesse come parte integrante del presente provvedimento; 

2. di dare atto che il Consiglio di Bacino risulta Ente Territorialmente Competente e quindi 

titolato a determinare gli obblighi di qualità contrattuale e tecnica che devono essere rispettati 

dal gestore del servizio integrato di gestione dei rifiuti urbani, ovvero dai gestori dei singoli 

servizi che lo compongono ai sensi dell’art.3 allegato A della Delibera n.15/2022 ARERA; 

3. di determinare il livello di qualità tecnica e contrattuale di partenza che i gestori ETRA S.p.A., 

SESA Società Estense Servizi Ambientali spa, SAVI servizi, Acegas Aps Amga spa e i Comuni 

saranno tenuti a rispettare partire dal 1° gennaio 2023 facendo riferimento agli adempimenti 

previsti nel quadrante di cui allo schema definito all’art 3.1 del Testo unico per la regolazione 

della qualità del servizio di gestione dei rifiuti urbani (TQRIF) allegato alla deliberazione 

n.15/22 Arera, come specificato nei punti seguenti: 

a) schema I - livello qualitativo minimo per il Comune di Marostica, in regime di tributo e 

con gestore incaricato del servizio di raccolta, trasporto, spazzamento e lavaggio strade 

la ditta SESA Società Estense Servizi Ambientali spa; 

b) schema I - livello qualitativo minimo per i Comuni di Colceresa e Pianezze, entrambi in 

regime di tributo e con gestore del servizio di raccolta, trasporto, spazzamento e 

lavaggio strade la ditta SAVI servizi; 

c) schema I - livello qualitativo minimo per i Comuni di Noventa Padovana e Saccolongo, 

entrambi in regime di tributo e con gestore del servizio di raccolta, trasporto, 

spazzamento e lavaggio strade la ditta Acegas Aps Amga spa; 

d) schema I - livello qualitativo minimo per i Comuni di Gallio, Foza, Lusiana-Conco, 

Roana, Rossano Veneto e Rotzo, in considerazione del percorso di convergenza e delle 

determinazioni riguardanti il prossimo passaggio a regime tariffario a corrispettivo e con 

gestore del servizio di raccolta, trasporto, spazzamento e lavaggio strade la ditta ETRA 

spa; 

e) schema II - livello qualitativo intermedio per i tutti i restanti Comuni in regime tariffario 

a corrispettivo e con gestore del servizio di raccolta, trasporto, spazzamento e lavaggio 

strade la ditta ETRA spa. 

 

4. di approvare i seguenti primi indirizzi attuativi ai gestori: 
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A. Con riferimento all’obbligo di cui all’art. 29 “ritiro su chiamata” degli ingombranti 

(standard Arera ex art 29.co 2: un ritiro mensile gratuito per max 5 pezzi): 

1. Si deve tenere conto di quanto disposto dallo schema di Regolamento per la gestione 

dei rifiuti urbani e per la pulizia del territorio adottato con delibera di Assemblea di 

Bacino n. 5 del 17.06.2021 a cui parte dei Comuni si sono già uniformati, che 

prevede l’approvazione delle tariffe dei servizi extra, tra cui il servizio ingombranti, 

nell’ambito della Tariffa come specificata all’art.6. 

2. Ai sensi dell’art 29. co. 4 TQRIF in ragione della presenza di Centri di raccolta 

(CDR) e sistemi alternativi al servizio a domicilio, vengono stabili in n. 2 il numero 

massimo di ritiri annuali gratuiti, ritirando max 5 pezzi fino a 2 mc e dal terzo ritiro il 

servizio è a pagamento, anche con quantitativi differenziati oggetto di specifico 

preventivo.  

B. Relativamente a quanto previsto all’art. 49 del TQRIF i gestori sono tenuti ad attivare 

un servizio di pronto intervento. Ai sensi dell’art 49 co. 2 le richieste possono riguardare 

la rimozione rifiuti abbandonati (lett. a), la rimozione rifiuti stradali che ostacolino la 

viabilità (lett. b) e le richieste per errato posizionamento o rovesciamento cassonetti (lett. 

c).  

Poiché l’ETC ha il compito di individuare il soggetto obbligato all’intervento di cui ai 

punti precedenti, si intende escludere l’obbligo del gestore di intervenire nella casistica 

di cui 49 co.2 lett. b). 

C. Nelle more di adozione di una Carta della Qualità del Servizio per gestione (ricordando 

che il Consiglio di Bacino è competente alla relativa approvazione ex art. 5 TQRIF) si 

evidenzia fin d’ora che la carta dovrà contenere:  

1. il posizionamento del gestore nella matrice degli schemi regolatori,  

2. gli obblighi di servizio previsti nel TQRIF,  

3. gli indicatori e relativi standard 

4. gli standard migliorativi eventualmente previsti dall’ETC; 

 

5. di stabilire per l’individuazione dei soggetti fragili di cui all’art 29 co. 5 del TQRIF il seguente 

criterio: persone fisiche intestatarie di utenza domestica over 75 anni e soggetti intestatari con 

certificato di invalidità ex L. 104/92 

6. di trasmettere la presente deliberazione ai gestori nonché ai Comuni per gli adempimenti di 

qualità contrattuale in quanto riscossori della tariffa, contenente le linee di indirizzo riportate in 

premessa e derogando al TQRIF, anche per la determinazione dei CQ nel processo di 

validazione delle entrate tariffarie 2022-2025 ai sensi dell’MTR-2 approvato con Deliberazione 

Arera 363/2021 e successive integrazioni, da condividere anche successivamente con le 

associazioni dei consumatori per i punti 2.4 e 29.4 (del TQRIF); 

7. di impegnarsi ad aggiornare il regolamento di gestione dei rifiuti urbani ed il contratto di 

servizio a seguito dell’iter di definizione delle nuove regole Arera in tema di qualità entro il 31 

dicembre 2022; 

8. di impegnarsi a predisporre e approvazione della Carta qualità del servizio di cui all’art.5 

TQRIF; 

9. di pubblicare il presente provvedimento nell’Amministrazione trasparente del sito dell’ente ai 

sensi del d.lgs. 33/13 e s.m.i. e nell’Albo pretorio on line; 

10. di dare mandato al Direttore di provvedere all’assunzione di ogni atto conseguente all’adozione 

del presente provvedimento; 

 

IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DI BACINO 

              Dott.ssa ANTONELLA ARGENTI 
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             (firma digitale) 

Parere in ordine alla regolarità tecnica: 

Si esprime parere: favorevole 

 

Cittadella, 28/03/2022 

(data di apposizione della firma autografa per il parere sulla proposta di deliberazione) 

 

             IL DIRETTORE f.f. DEL CONSIGLIO DI BACINO 

                         Dott. ssa GIUSEPPINA CRISTOFANI 

        (firma digitale) 

 

_________________________________________________________________________ 

Colui che presiede l’Assemblea propone di dichiarare la presente Deliberazione immediatamente 

eseguibile, a motivo dell’urgenza di provvedere. L’Assemblea approva l’immediata eseguibilità del 

provvedimento, ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D.lgs. 18.08.2000, n. 267, a seguito di separata 

votazione palese, con il seguente esito: 

 

  PRESENTI FAVOREVOLI CONTRARI ASTENUTI QUORUM 

ENTI 36 36 
0 0 

19 
0 0 

MILLESIMI 622 622 0 0 312 

 

 

 

 

 
 


