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CITTÁ DI PIAZZOLA SUL BRENTA
Provincia di Padova

Sito Internet: www.comune.piazzola.pd.it - PEC: piazzolasulbrenta.pd@cert.ip-veneto.net

A

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE

NUM. GEN. 366 DEL 12/08/2022

Segretario Generale

OGGETTO: AFFIDAMENTO SERVIZIO DI GESTIONE INTEGRATA DEL
PERSONALE TRIENNO 2022-2024

IL RESPONSABILE DELL'AREA

VISTA la determinazione sindacale n. 166 del 29/12/2021, relativa all’attribuzione delle funzioni gestionali in
capo al sottoscritto di cui all’art. 107 del D. Lgs. n. 267/2000 con decorrenza dal 01/01/2022 e fino al
31/12/2023 in capo al sottoscritto;

VISTA la deliberazione di C.C. n. 53 del 30/08/2021 di approvazione del DUP 2022-2024 e la relativa nota di
aggiornamento approvata con deliberazione di C.C. n. 5 del 21/02/2022;

VISTA la deliberazione di C.C. n. 6 del 21/02/2022 con la quale è stato approvato il Bilancio di Previsione
2022-2024 e tutti gli allegati previsti dall’art. 174 del TUEL nonché dal D.Lgs. n. 118/2011;

DATO ATTO che il presente provvedimento è coerente con i contenuti del DUP 2022-2024 e con le previsioni
del Bilancio di previsione finanziario;

RICHIAMATA la deliberazione di G.C. n. 20 del 23.02.2022, con la quale si è approvato il PEG che affida la
dotazione finanziaria ai responsabili dei servizi per il triennio 2022-2024;

VISTO il vigente Regolamento di Contabilità approvato con deliberazione di C.C. n. 63 del 29.12.2016, che
disciplina la gestione economico-finanziaria secondo i nuovi principi contabili di cui al D.Lgs. n. 118/2011 e
successive modifiche e integrazioni;

VISTA la DGC n. 1 del 12.01.2022 avente per oggetto: “Approvazione del piano triennale di prevenzione della
corruzione e della trasparenza (p.t.p.c.t.) 2022/2024” in applicazione della legge n. 190 del 06.11.2012;
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CONSIDERATO che il servizio personale e i relativi adempimenti richiede specifiche ed approfondite
conoscenze e competenze in materia di trattamento fiscale, giuridico, previdenziale ed assistenziale e, quindi,
il supporto di personale altamente qualificato che si occupi del servizio;

RITENUTO che l’esternalizzazione del servizio comporti, quindi, un vantaggio sia in termini di efficienza sia in
termini di economicità ottimizzando l’organizzazione e la gestione interna poiché consente un continuo
aggiornamento della normativa in materia ed un puntuale adempimento degli obblighi normativi in funzione del
raggiungimento di elevati standard qualitativi;

PRESO ATTO dell’esigenza di affidare ad una società esterna la gestione e la relativa elaborazione delle
buste paga e adempimenti connessi nonché la gestione delle richieste del cartellino del personale dipendente,
mediante assistenza informatica da remoto, la gestione delle pratiche previdenziali e la gestione del servizio di
elaborazione e invio delle certificazioni uniche delle prestazioni occasionali/professionisti;

RICHIAMATO l’art. 5 del Dl.gs n. 50/2016 che prevede che possa darsi seguito ad affidamenti in house:
- da parte di un’amministrazione aggiudicatrice a favore di un soggetto da essa controllato;
- da parte del soggetto controllato a favore dell'amministrazione che lo controlla;
- da parte di una amministrazione aggiudicatrice a favore di un soggetto indirettamente controllato;
- da parte del soggetto controllato a favore di un altro soggetto controllato dalla medesima amministrazione

aggiudicatrice;

VISTO l’art. 192 del citato decreto legislativo che:
- disciplina il regime degli affidamenti in house ed in particolare il comma 1, secondo cui è istituito presso

l'Anac, anche al fine di garantire adeguati livelli di pubblicità e trasparenza nei contratti pubblici, l'elenco
delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori che operano mediante affidamenti diretti nei
confronti di proprie società in house;

- stabilisce che, ai fini dell'affidamento in house di un contratto avente ad oggetto servizi disponibili sul
mercato in regime di concorrenza, le stazioni appaltanti effettuano preventivamente la valutazione sulla
congruità economica dell'offerta dei soggetti in house, avuto riguardo all'oggetto e al valore della
prestazione, dando conto nella motivazione del provvedimento di affidamento delle ragioni del mancato
ricorso al mercato, nonché dei benefici per la collettività della forma di gestione prescelta, anche con
riferimento agli obiettivi di universalità e socialità, di efficienza, di economicità e di qualità del servizio,
nonché di ottimale impiego delle risorse pubbliche;

RICHIAMATO inoltre quanto disposto dalla sentenza Corte Costituzionale n.100/2020 e dalla sentenza n.2102
del 12/3/2021 del Consiglio di Stato sez. III;

DATO ATTO che, da ultimo, con nota assunta al ns. protocollo n. 10962 del 25.05.2022, la Società ASI S.r.l.,
ha fatto pervenire l’offerta economica richiesta per i servizi di gestione integrata del personale per il triennio
2022-2024 così di seguito descritti e per gli importi a fianco indicati:

Gestione economica servizio elaborazione paghe
e adempimenti connessi 20.000,00 oltre iva 22%

Risorsa Tempo 13.000,00 oltre iva 22%

Area Previdenziale 3.000,00 oltre iva 22%

Certificazioni uniche autonomi 3.000,00 oltre iva 22%
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Dato atto che per l’affidamento dei suddetti servizi è prevista una spesa complessiva in € 39.000,00 oltre iva
pari a complessivi € 47.580,00 per il triennio 2022-2024;

CONSIDERATO che:
- l’offerta della società partecipata ASI srl risulta economicamente vantaggiosa, conveniente e congrua, come

da esaustiva e motivata relazione prot. n. 16450 del 26/07/2022, agli atti del procedimento e che quindi,
l’affidamento in house appare del tutto favorevole e soddisfacente in ordine alle esigenze richieste per lo
svolgimento del servizio in oggetto;

- ASI srl è partecipata per il 20% da Etra spa (Società a capitale pubblico), per il 79% dalla Federazione dei
Comuni del Camposampierese e per l’1% dal Comune di Carmignano di Brenta, ed è quindi società
interamente pubblica (100% capitale sociale);

- ETRA spa è partecipata al 1,51 % dal Comune di Piazzola sul Brenta il quale esercita su di essa un
controllo analogo, congiunto, a quello esercitato sui propri servizi ai sensi dello Statuto societario di ETRA
spa;

- Che in virtù di tale controllo analogo, congiunto, il Comune di Piazzola sul Brenta può procedere ad
effettuare affidamenti diretti dei servizi ad ETRA spa e ad ASI srl per effetto del controllo indiretto esercitato
su quest’ultima tramite ETRA spa;

DATO ATTO CHE:
- ai sensi dell'art. 5.4 delle "Linee guida n. 7, di attuazione del D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 recanti «Linee

Guida per l’iscrizione nell’Elenco delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori che operano
mediante affidamenti diretti nei confronti di proprie società in house previsto dall’art. 192 del d.lgs.
50/2016», l’avvenuta iscrizione deve essere riportata negli atti di affidamento degli organismi in house;

- In data 25/02/2018 pratica ID n. 470 protocollo 0017739 si è provveduto ad iscrivere ASI s.r.l. nell'elenco
delle amministrazioni aggiudicatrici ai sensi dell’art. 192 del d.lgs. 50/2016 presso il portale dell’ANAC con
data 25/02/2018;

- In data 30/03/2022 pratica ID n. 4647 protocollo 0023589 si è provveduto ad iscrivere ETRA s.p.a.
nell'elenco delle amministrazioni aggiudicatrici ai sensi dell’art. 192 del d.lgs. 50/2016 presso il portale
dell’ANAC con data 30/03/2022

DATO ATTO dei benefici derivanti:
- dallo sviluppo, conservazione e consolidamento del know-how nella gestione dei servizi affidati aventi

caratteristiche di elevata specificità e durata nel tempo, con positive e favorevoli ricadute anche negli
esercizi a venire;

- per la collettività, alla luce della forma di gestione prescelta, con positive ricadute in termini di efficienza e di
qualità del servizio, garantito con soluzione di continuità nel tempo, nonché di ottimale impiego delle risorse
pubbliche;

- dal mantenimento del margine operativo della gestione all'interno della società pubblica, con conseguente
patrimonializzazione della stessa e correlato efficientamento dei servizi;

- dalla gestione flessibile delle attività, dovuta al potere di indirizzo e controllo dell'Ente, utile al fine di
garantire un’elevata operatività in relazione ai mutamenti delle condizioni esterne che di volta in volta si
presentano.

PRECISATO che l’IVA dovuta dovrà essere versata dal Comune di Piazzola sul Brenta all’Erario secondo
quanto disposto dall’art. 17 ter del DPR n. 6333/1972, previsto dall’art. 1 comma 629 lettera b) della legge n.
10/2014;
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RILEVATO che la spesa non rientra tra le disposizioni di cui alla L. 136/2010 successive modifiche ed
integrazioni sulla tracciabilità dei flussi finanziari e che pertanto non deve essere acquisito il CIG;

VISTI:
- il D.Lgs. n. 50 del 18 aprile 2016 come modificato dalla Legge 120/2020;
- l’art. 107, comma 3, lett. d) del D. Lgs. 18/8/2000, n. 267 che attribuisce ai dirigenti la competenza ad

assumere impegni di spesa ed i principi contabili di cui all’art. 151 del medesimo D. Lgs. 267/00 e al D. Lgs.
118/11;

- l'art. 183 comma 6 del TUEL - D. Lgs. 18 agosto 2000 nr. 267;
- l’art. 3 della Legge 13 agosto 2010 n. 136 ed i conseguenti obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari;

DATO ATTO che in ordine al presente provvedimento saranno osservate le disposizioni in materia di
trasparenza previste dal D.lgs. 33/2013 e dalla L. 190/2012;

VISTI gli artt. 26 e 27 del D.Lgs. 14/03/2013 n. 33 riguardante gli obblighi di pubblicità, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni, c.d. “Amministrazione trasparente”;

RICHIAMATA la determinazione dell'AVCP n. 4 del 7.07.2011 secondo la quale la mera partecipazione di una
stazione appaltante ad un seminario o ad un convegno non integra la fattispecie di appalto di servizi di
formazione;

VISTI:

- il D. Lgs. 23.06.2011 n. 118 “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di
bilancio delle regioni, degli enti locali e dei loro organismi”, così come corretto ed integrato dal D. Lgs.
10.08.2014, n. 126;

- il paragrafo 16 dell'allegato n. 1 (principi generali o postulati - principio della competenza finanziaria) del D.
Lgs. 23/6/11, n. 118, come modificato dal D. Lgs. 10.8.14, n. 126, in forza del quale l’impegno è imputato
nell’esercizio finanziario in cui l’obbligazione viene a scadenza;

- il paragrafo 5 dell’allegato n. 4/2 "Principio contabile applicato della contabilità finanziaria" del D. Lgs.
23/6/11, n. 118, come modificato dal D. Lgs. 10/8/14, n. 126;

Visto il D. Lgs. n. 267/2000 T.U.E.L. e successive modificazioni ed integrazioni;

DETERMINA

1) DI APPROVARE, quanto in premessa enunciato che si intende qui integralmente richiamato.

2) DI AFFIDARE, ai sensi degli artt. 5 e 192 del D.Lgs. n.50/2016, con la forma del “in house providing”, alla
società partecipata ASI SRL, con sede in via Corso 35 a Camposampiero 35012, codice fiscale n.
04038770287, alle condizioni contenute nell’offerta in atti al prot. 10962 del 23.05.2022;

3) DI PRECISARE altresì che ai fini dell’affidamento in house alla società A.S.I. Srl è stata effettuata la
preventiva valutazione dell’affidamento diretto, come da relazione agli atti dell’ufficio prot. n. 5767 del
09.03.2022;

4) DI AVER ACCERTATO preventivamente che la presente spesa è compatibile con i relativi stanziamenti di
cassa e con i vincoli di finanza pubblica.
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5) DI IMPEGNARE quindi la spesa complessiva di € 47.580,00 iva inclusa per il triennio 2022-2024 come si
evince dalla seguente tabella:

Soggetto Asi Srl

Ragione ASI SRL, con sede in via Corso 35 a Camposampiero
35012, codice fiscale n. 04038770287

CIG Fattispecie esclusa dall'obbligo di richiesta del codice CIG ai
fini della tracciabilità (Affidamento diretto a società modello di
gestione in house providing):

Importo € 15.860,00_ iva compresa ( annui), € 47.580,00 triennio

Scadenza 31/12/2024

“…con imputazione agli esercizi finanziari in cui le singole obbligazioni
passive risultano esigibili ”, quindi:

Capitolo Descrizione
sintetica capitolo

2022 2023 2024

240

SPESA PER
SERVIZI VARI DEL
SERVIZIO
PERSONALE

15.860,00 15.860,00 15.860,00

Piano
Finanziario

Mi./Pr. Cap. Creditore Imp./anno Importo

1.03.02.13.999 01.10 240

AGENZIA PER LO
SVILUPPO E

L'INNOVAZIONE ASI
SRL

783/2022 € 15.860,00

Piano FinanziarioMi./Pr.Cap.CreditoreImp./annoImporto

1.03.02.13.999 01.10 240

AGENZIA PER LO
SVILUPPO E

L'INNOVAZIONE ASI
SRL

55/2024 € 15.860,00

Piano FinanziarioMi./Pr.Cap.CreditoreImp./annoImporto

1.03.02.13.999 01.10 240

AGENZIA PER LO
SVILUPPO E

L'INNOVAZIONE ASI
SRL

103/2023 € 15.860,00

Piano FinanziarioMi./Pr.Cap.CreditoreImp./annoImporto

6) DI LIQUIDARE la società Asi Srl a prestazione avvenuta su presentazione di regolare/i fattura/e firmata/e
dal responsabile del servizio;

7) DI DARE ATTO che l’Imposta sul Valore Aggiunto dovuta dovrà essere versata dal Comune all’Erario
secondo quanto disposto dall’ art.17 ter DPR633/1972, previsto dall’art. 1, comma 629 lettera b) della
legge 23 dicembre 2014 n. 190 ( legge di stabilità 2015).

8) DI DARE ATTUAZIONE a quanto previsto dal D.Lgs. n. 33 del 14 marzo 2013, procedendo alla
pubblicazione delle informazioni relative al presente atto nella sezione “Amministrazione Trasparente” del
sito Internet del Comune;

9) DI DARE ATTO che il presente provvedimento, ai sensi dell’art. 183 del D. Lgs. 267/2000, è esecutivo con
l’apposizione del visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria;
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10)DI DICHIARARE che, ai sensi dell’art. 6 bis della Legge n. 241/1990, dell’art. 6 del D. Lgs. n. 62/2013, del
vigente Codice di Comportamento Integrativo del Comune di Piazzola sul Brenta e del vigente Piano
Triennale di Prevenzione della Corruzione, non sussiste in capo al sottoscritto Responsabile di Settore
alcuna situazione di conflitto di interessi, anche potenziale e anche di natura non patrimoniale, con
riguardo al procedimento in questione;

11) DI DARE ATTO che il presente provvedimento è coerente con la nota di aggiornamento al DUP 2022-2024
approvata con deliberazione di Consiglio Comunale n. 5 del 21.02.2022.
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CITTÁ DI PIAZZOLA SUL BRENTA
Provincia di Padova

Sito Internet: www.comune.piazzola.pd.it - PEC: piazzolasulbrenta.pd@cert.ip-veneto.net

A

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE

NUM. GEN. 366 DEL 12/08/2022

Segretario Generale

OGGETTO: AFFIDAMENTO SERVIZIO DI GESTIONE INTEGRATA DEL
PERSONALE TRIENNO 2022-2024

Piazzola sul Brenta, li 11/08/2022

PARERE DI REGOLARITÀ TECNICA: FAVOREVOLE, ai sensi dell'art. 147-bis del D.
Lgs. 267/200.

 
IL RESPONSABILE
Dott. Paolo Fortin

Piazzola sul Brenta, li  12/08/2022

PARERE DI REGOLARITÀ CONTABILE: FAVOREVOLE ai sensi del combinato
disposto dell'art. 147-bis del D. Lgs. 267/200 e dell'art. 11 del Regolamento dei controlli
interni e Visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria ai sensi dell'art.
151, co. 4 del D. Lgs. 267/200.

IL RESPONSABILE
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Responsabile Area Economico Finanziaria e Tributi
Dott. Paolo Fortin


