Deliberazione n. 4?6 /2017/PRSE

&

REPUBBLICA ITALIANA
LA CORTE DEI CONTI
SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER IL VENETO
Nell’adunanza del 3 febbraio 2017, composta da:

Dott.ssa Diana CALACIURA TRAINA Presidente

Dott. Tiziano TESSARO Primo Referendario
Dott.ssa Francesca DIMITA Primo Referendario
Dott.ssa Daniela ALBERGHINI Referendario relatore

VISTI gli artt. 81, 97, 100, 117 e 119 della Costituzione;

VISTO il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con
il regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214, e successive modificazioni;
VISTA l|la legge 14 gennaio 1994, n. 20;

VISTO il Regolamento per |‘organizzazione delle funzioni di
controllo della Corte dei conti con il quale e stata istituita in ogni
Regione ad autonomia ordinaria una Sezione regionale di controllo,
deliberato dalle Sezioni Riunite in data 16 giugno 2000, modificato
con le deliberazioni delle Sezioni riunite n. 2 del 3 luglio 2003 e n.
1 del 17 dicembre 2004, e da ultimo con deliberazione del Consiglio
di Presidenza n. 229, del 19 giugno 2008;

VISTO il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 recante il Testo
unico delle leggi sull’'ordinamento degli enti locali;

VISTA la legge 5 giugno 2003 n. 131;

VISTA la legge 23 dicembre 2005, n. 266, art. 1, commi 166 e
seguenti;

VISTA la legge 31 dicembre 2009, n.196;




VISTO il d.lgs. 23 giugno 2011, n.118;

VISTO l'art. 148-bis, comma 3, del TUEL, cosi come introdotto dalla
lettera e), del comma 1 dell’art. 3, D.L. 174/2012, convertito dalla
legge 213 del 7 dicembre 2012;

VISTA la legge 12 novembre 2011, n. 183 (legge di stabilita 2012);
VISTA la deliberazione della Sezione delle autonomie della Corte
dei conti n. 13/SEZAUT/2015/INPR del 9 marzo 2015 recante ".../e
linee guida, i relativi questionari allegati (distinti per province,
comuni con popolazione superiore a 5.000 abitanti e comuni con
popolazione fino a 5.000 abitanti) ed i criteri, cui devono attenersi,
ai sensi dell'art. 1, commi 166 e seguenti della legge 23 dicembre
2005, n. 266 (legge finanziaria per il 2006), gli organi di revisione
economico-finanziaria degli enti locali nella predisposizione della
relazione sul rendiconto dell’esercizio 2014”.

VISTE le proprie deliberazioni n. 903/2012/INPR e
n.182/2013/INPR;

VISTA la deliberazione n. 87/2016/INPR con la quale la Sezione ha
approvato il programma di lavoro per I'anno 2016 nella quale, in
ordine al punto D.1. della stessa relativo al controllo sugli enti locali
della regione del Veneto ai sensi legge 23 dicembre 2005, n. 266,
art. 1, commi 166, veniva previsto di completare la verifica dei

questionari sui rendiconti 2013 e di analizzare quelli sui rendiconti

e nella citata deliberazione n. 87/2016/INPR, al punto
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essere razionalizzati attraverso la ricomposizione della molteplicita
delle attribuzioni assegnati alla Sezione ad wuna analisi
complessivamente orientata alla verifica della regolarita
amministrativo-contabile degli stessi, e dei rispettivi organismi
partecipati, nonché del funzionamento dei sistemi di controllo
interno”.

VISTO il preambolo della richiamata deliberazione n. 87/2016/INPR
nel quale si teneva conto, in ordine alle funzioni assegnate dalla
legge alle Sezioni regionali di controllo e alla fattibilita delle analisi
e delle indagini da deliberare dell’attuale organico di personale di

w

magistratura che: “... risulta diminuito di n. 1 unita e, a breve,
subira una ulteriore decurtazione di n.2 unita.

CONSIDERATO, altresi, I'elevatissimo carico di lavoro assegnato ai
magistrati, attualmente in servizio nella Sezione;

RITENUTO necessario individuare le modalita operative in grado di
salvaguardare la funzionalita dei controlli contemplati in sede del
programma annuale 2016 approvato con la richiamata
deliberazione n. 87/2016/INPR;

RITENUTO pertanto necessario effettuare il controllo finanziario di
legalita e di regolarita amministrativo-contabile, basato sulle
relazioni degli organi di revisione economico-finanziaria
riguardante i rendiconti 2014, allo stato degli atti delle istruttorie
svolte, con riserva tuttavia di approfondimento in occasione delle

verifiche riguardanti i successivi cicli di bilancio;

ESAMINATA la relazione sul rendiconto di gestione per |'esercizio




finanziario 2014, redatta dall’organo di revisione del Comune di
PIAZZOLA SUL BRENTA sulla base dei criteri indicati dalla Sezione
delle Autonomie con la deliberazione sopra indicata;
VISTA I|‘ordinanza presidenziale n. 6/2017, che ha deferito la
questione all’'esame collegiale della Sezione per la pronuncia
specifica ex art. 1, commi 166 e seguenti, della L. 266/2005;
UDITO il magistrato relatore, dott.ssa Daniela Alberghini;

FATTO E DIRITTO
Dall’esame della relazione sul rendiconto 2014, redatta ai sensi
dell’art. 1, commi 166 e segg. della legge 23 dicembre 2005 n.266
e dai dati in possesso di questa Corte, sono emerse i seguenti
profili di tendenziale criticita, che tuttavia non costituiscono
presupposto per una pronunzia specifica.
1.Con riferimento all’attivita di riaccertamento straordinario dei
residui si & riscontrata la cancellazione di residui per insussistenza,
con prevalenza di residui passivi eliminati (euro 571.404,35) sugli
attivi euro 89.022,46), con un’incidenza sul totale iniziale del
19,96% per quanto riguarda i residui passivi e del 9,64% per
quanto riguarda i residui attivi. L'ente ha estratto e riportato a
Fondo pluriennale vincolato un saldo pari ad euro 850.249,36.
Il Fondo pluriennale vincolato e pari al 43,87% del saldo di gestione

residui ordinaria ante riaccertamento.

Qst rla«'.; ertamento risulta variato in aumento (da euro 585.752,20
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111.755,18.

Tale quota, a sua volta, & composta da due fondi, il Fondo crediti
dubbia esigibilita pari ad euro 69.365,98, e un Fondo rischi per
passivita potenziali, pari ad euro 42,389,20.

Si legge nelle premesse della delibera di giunta Comunale n 47 del
29.4.2015, avente, appunto, ad oggetto il riaccertamento
straordinario dei residui, che la costituzione di detto fondo rischi &
avvenuta in ottemperanza alle prescrizioni di questa Sezione di cui
alla delibera n. 814/2014/PRSP (relativa all’esercizio 2012), con la
quale si invitava “i/ comune di Piazzola sul Brenta a costituire
apposito fondo svalutazione crediti o ad incrementare quello
esistente all'importo della fideiussione bancaria concessa a favore
della societa sportiva a garanzia del mutuo contratto con il Credito
sportivo”, indicazione peraltro disattesa e reiterata con |la
successiva delibera n. 448/2015/PRSP (relativa all’esercizio 2013).
La quota di avanzo accantonato a tale titolo nel fondo ammonta ad
euro 20.000,00 “eventualmente incrementabili annualmente”, con
riserva eventuale “di smobilizzo di tali risorse accantonate o di
aumentarle con una guota dell’avanzo disponibile
temporaneamente non utilizzata”.
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L'entitd dell’accantonamento & ritenuta dall’Ente costituire “un
giusto equilibrio tra il rispetto del principio di prudenza e la
necessita di un sempre efficace e tempestivo utilizzo delle risorse

disponibili da destinare a servizi per il cittadino”.

La Sezione, nel prendere atto di quanto sopra, non puo ritenere




condivisibili dette valutazioni. Come ricordato da Sez. Autonomie,
del. n. 9/2016/INPR “I fondi e gli accantonamenti costituiscono uno
strumento contabile preordinato a garantire gli equilibri di bilancio
attraverso la preventiva sterilizzazione di una certa quantita di
risorse necessarie a bilanciare sopravvenienze che possano
pregiudicarne il mantenimento durante la gestione. La previsione
di dette poste deve essere congrua per due ragioni: da un lato
affinché la copertura del rischio sia efficacemente realizzata,
dall’altro affinché lo stanziamento in bilancio non sottragga alla
gestione risorse in misura superiore al necessario.”

Gli Enti devono, quindi, prestare massima attenzione alla
quantificazione, se ne sussistono i presupposti, degli
accantonamenti a fondo rischi per escussione garanzie, come da
punto 5.5. principio contabile All. 4/2 al d.lgs. n. 118/2011: “I/
trattamento delle garanzie fornite dall’ente sulle passivita emesse
da terzi e il seguente:- al momento della concessione della
garanzia, Iin contabilita finanziaria non si effettua alcuna
contabilizzazione;- nel rispetto del principio della prudenza, si
ritiene opportuno che nell’esercizio in cui € concessa la garanzia,
I'ente effettui un accantonamento tra le spese correnti tra i "Fondi

di riserva e altri accantonamenti”. Tale accantonamento consente

di destinare una quota del risultato di amministrazione a copertura




previsione, quanto all’assestamento ed, infine, al rendiconto.
Orbene, nel caso di specie, con la fideiussione citata (approvata
con delibera di Consiglio Comunale n. 32 del 29 giugno 2010) il
Comune di Piazzola sul Brenta ha garantito un mutuo dell'importo
di euro 2.840.000,00 erogato dall’Istituto per il Credito Sportivo
alla GIS (Gestione Impianti Sportivi) s.r.l., mandataria dell’ATI che,
con project financing, ha realizzato una area sportiva e relativi
impianti.

Alla luce dell'importo garantito, |'accantonamento della somma di
euro 20.000,00 appare non rientrare nei canoni della congruita,
anche volendo tener conto del decorso del tempo (il mutuo & stato
contratto in data 21.1.2011 ed ha durata ventennale) e della
conseguente riduzione del rischio a fronte dell’adempimento
dell’obbligo restitutorio da parte del garantito secondo il piano di
ammortamento.

Alla luce di quanto sopra detto, la Sezione riserva, nell'ambito dei
controlli sui successivi esercizi, ulteriori valutazioni ed
approfondimenti in relazione all’operazione di riaccertamento
straordinario dei residui, con particolare riferimento alle
reimputazioni e alla composizione ed utilizzo dell’avanzo di
amministrazione.

2. Con riferimento alla garanzia fidieiussoria sopra richiamata, la
Sezione, nel ribadire le considerazioni e raccomandazioni gia svolte
con le citate deliberazioni n. 814/2014/PRSP e n. 448/2015/PRSP,

invita il Comune ad un costante monitoraggio del rischio da




escussione di garanzia, provvedendo alla verifica tempestiva e
periodica dei pagamenti delle rate in scadenza e all’attivazione, in
caso di mancato adempimento, delle misure atte a contenere
I'impatto dell’escussione (avvio della procedura di decadenza del
concessionario, eventuale -se consentita dai vincoli di finanza
pubblica- accollo del mutuo nelle more dell'individuazione del
nuovo concessionario, escussione della controgaranzia di euro
200.000 rilasciata in favore del Comune dal concessionario) cosi
come descritte nella nota prot. n. 7316 del 26 maggio 2015,
acquisita a prot. CDC n. 3647 del 28 maggio 2015.
P.Q.M.

La Corte dei conti, Sezione regionale di controllo per il Veneto, in
base alle risultanze della relazione resa dall’organo di revisione,
tali da non integrare, allo stato, criticita che determinino I'adozione
di una pronuncia specifica e ferma restando la riserva di ulteriori
approfondimenti e controlli in occasione dell’'esercizio delle proprie
funzioni sui successivi esercizi,

- richiama l|'attenzione degli organi tecnici (Responszabile dei
servizi finanziari, organo di revisione, Segretario comunale,
ognuno per la parte di competenza) e degli organi politici
sulla necessita di vigilare sulla regolarita contabile,

finanziaria ed economica della gestione dell’Ente in relazione

a tutte le criticita e/o irregolarita riscontrate, con particolare




- invita '’"Amministrazione comunale a recepire le indicazioni di
cui alle precedenti delibere 814/2014/PRSP e
448/2015/PRSP e ad adeguare il fondo rischi passivita
potenziali in misura congrua rispetto all'importo garantito da
fideiussione;

- Dispone la trasmissione della presente Deliberazione, a
cura del Direttore della segreteria, al Presidente del
Consiglio comunale, al Sindaco nonché all’'organo di
revisione dei conti del Comune di Piazzola sul Brenta per
guanto di rispettiva competenza.

Cosi deliberato in Venezia, nella Camera di Consiglio del 3 febbraio
2017.

"

I
Il magistrato relatore Il Presidente
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IL DIRETTORE DI SEGRETERIA

Dott.ssa Raffaella Brandolese




